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LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA INTERNACIONAL. ACUERDOS Y ORGANISMOS.

COOPERACION INTERNACIONAL

1.- FENOMENO DE LA DELINCUENCIA MODERNA

- CARACTERISTICAS:

Organizada, jerarquizada, tecnificada, bien comunicada, para la que no existen fronteras y por
tanto utilizan las lagunas legales entre las distintas legislaciones para operar impunemente, es una
delincuencia transfronteriza, que necesita una Colaboracion Policial y Judicial a nivel
supranacional.

Ejemplos de delincuencia transfronteriza: Delincuencia econémica y financiera, obras de arte,
trafico ilicito de armas y vehiculos, inmigracion ilegal, terrorismo, integrismo islamico, etc.

- COMPETENCIA A NIVEL NACIONAL:

Ley Organica 2/1986 de 13 de marzo de FCS: “Ser& funcién exclusiva del C.N.P. la prestacion de
auxilio a policias de otros paises”.

Real Decreto 1449/00. Estructura Organica del Ministerio del Interior: “Le corresponde al C.N.P
ejercer la colaboracion Internacional en materia policial”.

AGENCIAS IMPLICADAS

1.- OIPC - INTERPOL - COOPERACION MUNDIAL

Uno de los cauces principales para hacer efectiva la cooperacion internacional es la O.1.P.C-
INTERPOL, formada por casi todos los paises desarrollados y algunos en vias de desarrollo. (Mas de
100 paises), credndose en el afio 1958.

Cada pais miembro dispone de una Oficina Central Nacional, cuya funcion es actuar de enlace con:
e Policias de otros paises miembros
* Otras Oficinas Centrales
» Secretaria General de la Organizacion

- EI OBJETIVO:

Fomentar la Cooperacion Policial a nivel Internacional (Detenciones de Buscas y Capturas
Internacionales, Cooperacion en Investigaciones,...)
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Las competencias en Espafa las tiene asumidas el Servicio INTERPOL, el cual, se encuentra
encuadrado dentro de la Comisaria General de Policia Judicial, encargada de canalizar las
relaciones entre los policias de los distintos paises miembros.

INTERPOL- Madrid tiene dos secciones:

* Cooperacién Policial Internacional.
* Cooperacién Judicial Internacional.

Las Actividades de Cooperacién y Colaboracion tienen una doble vertiente: Las relaciones
INTERPOL-Madrid con los cuerpos de Policia espafioles y las relaciones con las otras Oficinas
Centrales Nacionales (O.C.N.) y la propia Secretaria General.

Las misiones mas importantes de INTERPOL son:

e (Canalizacion de Informacion.

* Canalizacion de peticiones de para la localizacion y detencion de autores de delitos
cometidos en un pais, para posteriormente en virtud de Acuerdos y Convenios Internacionales
puedan se conducidos y entregados a las autoridades de otro pais.

e Efectuar Comisiones Rogatorias.

A nivel Central INTERPOL se divide en:

* Secretaria General: con sede en Lyon, actia como érgano Ejecutivo.
* Comité Ejecutivo y Asamblea General, es el 6rgano deliberante.

2.- COOPERACION A NIVEL EUROPEO (EUROPOL Y EUROJUST)
EUROPOL

Para cubrir las deficiencias de INTERPOL, en un intento de estrechar los lazos de cooperacion y
hacer ésta mas eficiente y operativa, en los afios 70 se comienza a gestar lo que conocemos en la
actualidad como Europol.

- ANTECEDENTES:

* TREVI: Cuyo objetivo es la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada.

e EDU: European Drug Unit, que seria la experiencia piloto de Europol, se crea con el Tratado
de Maastricht y sus objetivos son la lucha contra el Terrorismo, Drogas y Libre circulacion de
personas.
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Europol se crea en 1995 y tiene su sede en La Haya, asumiendo unas competencias que vamos a
dividir en una doble vertiente:

e TERRITORIALES: Entre los paises que integran la U.E.

* FUNCIONALES: Lograr una mejor y mas eficaz cooperacion policial en la lucha contra el
terrorismo, el Trafico ilicito de drogas y otras formas graves de delincuencia nacional, trafico
de seres humanos, redes de inmigracion ilegal, trafico ilicito de materias reactivas y
nucleares, trafico ilicito de vehiculos, blanqueo de dinero y falsificacion del Euro.

Los Presupuestos Basicos de Actuacion de los mecanismos de Europol son:

* Que exista una Organizacion Criminal y
* que la actividad criminal afecte a dos o mas Estados de la U.E.

- OBJETIVO

La funcion principal de Europol sera el intercambio y el andlisis de la Informacion para facilitar las
investigaciones de los estados miembros, siguiendo para ello el siguiente organigrama:

Cada estado miembro designara una Unidad Nacional, como Unico 6rgano de contacto entre
Europol y los Servicios Centrales nacionales competentes. Dicha Unidad enviara al menos un agente
de contacto a Europol, encargado de representar sus intereses.

En Espafa la Unidad Nacional es el N.C.1.S (Servicio Nacional de Inteligencia Europol y se encuentra
encuadrado dentro de la Comisaria General de Policia Judicial.

[EL C.E.N.C.1. O VENTANA UNICA.-

Es el Centro Nacional de Comunicaciones Internacionales, también conocido como ‘“Ventana
Unica”, seria el 6rgano tnico de canalizacion de los intercambios de Informacion Operativa en
materia de cooperacion Internacional. En el CENCI estan representados los siguientes servicios:

INTERPOL

EUROPOL

Oficiales de Enlace.

Oficina Central Nacional de Estupefacientes (OCNE)

Esté 6rgano de centralizacion de informacién también depende de la Comisaria General de Policia
Judicial y se encuentra situado en el complejo del C.N.P. del Canillas en Madrid.
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- OFICIALES DE ENLACE Y AGREGADOS.-

Los Oficiales de Enlace son miembros del C.N.P. acreditados ante los Organismo Internacionales
con la mision de gestionar parcelas concretas de la actividad policial para la defensa de los
intereses espanoles.

Los Agregados de Embajada son representantes del C.N.P., con el estatuto de diplomatico de
Agregados sectoriales, adscritos a misiones diplomaticas o representaciones permanentes de
Espafia para gestionar intereses policiales espafioles.
Ambos dependen directamente de la Subdireccion General Operativa.

EUROJUST
Se crea en 2.002 por decisién del Consejo, teniendo personalidad juridica propia.

- COMPOSICION.

Estar4d compuesto por un miembro nacional destacada por cada estado miembro, conforme a su
sistema juridico, con la condicion de Fiscal, Juez o funcionario de policia con competencias
equivalentes, ademas cada estado miembro podra designar uno o varios corresponsales nacionales.

- OBJETIVO.

* Facilitar la coordinacion entre las investigaciones y las actuaciones judiciales de los estados
miembros.

* Mejorar la cooperacion entre las autoridades competentes.

e En particular facilitando la ejecucién de la asistencia judicial internacional y las solicitudes
de extradicion. (Euro érdenes)

Desempefiara sus funciones de dos maneras:

e A través de uno o varios de los miembros afectados.
e O bien, colegiadamente.

Los miembros estara sujetos al Derecho nacional de su Estado miembro de origen, determinando
éste la duracion de su mandato, sin perjuicio del funcionamiento de Eurojust.
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Toda la Informacién intercambiada entre Eurojust y los estados miembros, se canalizara a través
del miembro nacional, el cual, tendra acceso, para cumplir sus objetivos en Eurojust, a cualquier
informacién que figure en el registro de penados y rebeldes o cualquier otro registro de su estado
miembro.

La institucion de Eurojust se ha de concebir dentro de la dinamica judicial de Europol, es decir, se
intenta facilitar el marco judicial en que Europol va a llevar a cabo sus funciones.

ACUERDO SHENGEN

El convenio de Schengen (1985) y su posterior Convenio de Aplicacion (1990.- mas ambicioso y
completo) son el germen de los que podria llegar a ser una politica europea de Seguridad Publica.

El acuerdo pretende la creacion de un espacio comun sin fronteras, mediante la supresion gradual
de los controles en las fronteras comunes: Libre Circulacion de Personas, Mercancias y Capitales.

Reino Unido e Irlanda, con el consentimiento del resto de los estados miembros se excluyen del
convenio de libre circulacién de personas, consiguiendo un Protocolo especifico con derecho a
realizar sus propios controles a las personas que deseen entrar en su territorio, lo que supone
I6gicamente, reconocimiento de la misma facultad al resto de los estados miembros respecto a las
personas que procedan de estos dos estados. Es decir, que los vuelos procedentes de estos dos
estados son considerados como “vuelos exteriores” y deberén pasar controles fronterizos en
territorio Schengen.

Para poner en practica y asi hacer efectiva la libre circulacion de personas el Convenio de
Aplicacioén se vale de TRES instrumentos:

e Manual Comun de Fronteras: Que recoge las formalidades que los estados miembros han de
cumplir para que una persona realice el cruce de fronteras.

e Instruccion Insular Comun: Establece una politica comun de visados creando el Visado Unico
para todos los estados Schengen.

e EIS.I.S. : Mediante el que se crea una base de datos comun para todos los paises Schengen.

Paises con miembros del espacio Schengen: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa, Rumania,
Suecia, , Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza (cuando entre el SIS en funcionamiento en 2008)

Paises a los que se sometera s un control minimo segin el derecho comunitario: Todos los
miembros de la U.E., E.E.E. y Islandia, Liechtenstein y Noruega
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En el Convenio de Aplicacién se establecen los mecanismos juridicos para llevar a cabo el Acuerdo
Schengen, por lo que vamos a proceder a definir una serie de conceptos establecidos en dicho
convenio.

1.- TIPOS DE FRONTERAS

- FRONTERAS INTERIORES.

Son las terrestres comunes entre los estados suscribientes del Acuerdo. También lo son los vuelos
interiores y puertos maritimos con procedencia y destino exclusivamente en territorio de paises
contratantes y que no efectlden entrada en puertos ajenos (es decir, de paises terceros).

- FRONTERAS EXTERIORES.

Se definen negativamente, pues son aquellas que no tengan consideracion de interior. Por ejemplo
en Espafia tenemos tres fronteras exteriores terrestres: Ceuta, Melilla y Andorra, porque Gibraltar
no ha querido reconocerla Espafia ya que seria como reconocer su soberania inglesa.

En el caso de fronteras aéreas o maritimas, serian las procedentes de paises terceros o que hayan
hecho escala en los mismos.

2.- OTRAS DEFINICIONES.

- EXTRAJERO.

Toda persona que no sea nacional de los estados miembros de la U.E., si bien este concepto no
sera aplicable a los naciones de Noruega, Islandia y Liechtenstein.

Seré& extranjero No Admisible el inscrito en la lista de no admisible se cualquier pais contratante.

- PASO FRONTERIZO.

Cualquier paso autorizado por las autoridades competentes para cruzar las fronteras exteriores.

Las fronteras no desaparecen, lo que desaparecen son los controles para conseguir asi la libre
circulacion. Se cruzaran las fronteras comunes por cualquier lugar sin efectuar control alguno.

En cambio las Fronteras Exteriores s6lo podran cruzarse por los pasos fronterizos y en las horas de
apertura, pudiéndose establecer controles fijos 0 moviles.
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Segun la NACIONALIDAD, en las fronteras exteriores se podran realizar dos tipos de controles:

- Control Minimo: Comprobacion de Identidad mediante DNI o pasaporte, verificando de

manera rapida su validez o posible alteracién o falsificacién. Sera aplicable a miembros de
la U.E., Noruega, Islandia, Liechtenstein y Suiza.
- Control Minucioso: Consiste en un examen exhaustivo de los documentos y verificacion de

una serie de requisitos (visado Schengen, acreditar medios econémicos, motivos del viaje,
certificado médico, etc.). Sera aplicable a ciudadanos no incluidos en el apartado anterior.

- POLITICA COMUN DE VISADOS: (Instruccién Consular Comun)

Un visado no es mas que una Autorizacién de un Estado, extendido sobre el pasaporte, titulo de
viaje u otro documento admitido como valido para el cruce de fronteras, que habilita a su titular a
presentarse en los puestos fronterizos y solicitar la entrada, permitiendo al Estado conocer la
finalidad del viaje, duracion y otras exigencias que permiten adivinar las intenciones de quien lo
solicita. Se crea un visado Uniforme para el territorio Schengen con validez méxima de tres meses
y puede ser de dos tipos:

* Visado de Estancia: Para una o varias entradas sin que la duracion de cada estancia pueda
durar mas de 3 meses por semestre.

* Visado de Transito: Autoriza a transitar una o varias veces, como maximo 5 dias, para ir a
otro estado que no pertenece a Schengen.

e También se pasa a regular los visados para estancia de larga duracion (> de 3 meses).

POLICIA Y SEGURIDAD
1.- COOPERACION POLICIAL.

Se regulariza la llamada persecucion y vigilancia “en caliente”, por la que se puede perseguir, en
otro estado miembro, a la persona que haya participado en hechos directivos que puedan dar lugar
a extradicion:

* Delitos contra la vida (homicidio y asesinato)

* Agresiones sexuales (violacion)

* Incendio provocado

* Falsificacién de moneda

* Robo y encubrimiento con &nimo de lucro o receptacion
e Secuestroy toma de rehenes

* Tré&fico de seres humanos

* Extorsion

LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA INTERNACIONAL Pagina 7 de 10



. L
www.asm-sequridad.com '&
Centro de Estudios k

s C/ Rayo, 12 e (Edificio Santa Maria) ® 28904 ¢ GETAFE e Madrid X |
Santa Ma__rla Tel: 91 696 69 44 (6 Lineas) » Fax: 91 665 24 05 PIBUSE CERT CALIDAD 150 5001
Area de Seguridad

* Tréfico llicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.
* Infracciones sobre disposiciones de armas y explosivos.

e Destruccion con explosivos.

* Trafico ilicito de residuos téxicos y explosivos.

- QUIEN puede perseguir o vigilar:
» Funcionarios del CNP y GC en sus funciones de Policia Judicial
* Funcionarios de la Administracion de Aduanas, en los apartados de Estupefacientes, armas y
explosivos y transporte de residuos toxicos y nocivos.

2.- ACUERDOS BILATERALES DE DURACION DE LA VIGILANCIA O LA PERSECUCION:

* Espafia-Francia: tan sélo durante 10 Km.
* Espafia-Portugal: 50 Km o durante 2 horas.

NO cabiendo en ningun caso en interrogatorio de los detenidos.

3.- VIGILANCIA TRANSFRONTERIZA:

Existen 2 tipos de vigilancia transfronteriza:

- VIGILANCIA NORMAL:

Se efectua tras la obtencion de una Autorizacion previa a raiz de una solicitud de asistencia
judicial, realizada a través de la autoridad competente, en Espafia lo realiza la Oficina SIRENE.
Requisitos: Investigacion previa, Comision de un delito que pueda dar lugar a extradicion y que el
Estado requerido debe haberla autorizado.

- VIGILANCIA EN CASO DE URGENCIA:

Sin Autorizacion previa.

Requisitos:

Que sea el resultado de una investigacion policial previa y que no haya podido solicitar la
autorizacion por motivos de urgencia.
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Una vez cruzada la frontera debemos cefiirnos a lo siguiente:

* En caso los casos de Urgencia: Se procedera de manera urgente a la solicitud de asistencia
justificando el cruce sin autorizacion.

* Respeto al derecho Interno del Estado donde se ha entrado.

* Informacion de la actuacion a la Autoridad competente.

* Portar la documentacion oficial que acredita la actuacion. Se podra llevar el arma
reglamentaria y usarla sélo en caso de legitima defensa.

* No autoriza a la entrada en domicilio y locales no abierto al publico.

» Se prestara el auxilio requerido a la autoridad del Estado de la vigilancia obedeciendo en
todo momento las 6rdenes de las autoridades competentes a nivel local.

 Se CESARA la vigilancia cuando el estado en que se realiza la misma lo indique o en el tiempo
maximo de 5 horas, si no habia autorizacion previa (casos de Urgencia).

- PERSECUCION TRANSFRONTERIZA.
Esta modalidad no requiere autorizacion previa, pero si ha de reunir una serie de requisitos:
e Se efectuara unicamente por las fronteras TERRESTRES.
* Que la persona se haya evadido estando bajo detencion provisional o cumpliendo pena
privativa de libertad, por cualquier delito.
* Que haya sido sorprendida en flagrante delito de comision o participacion de los delitos

relacionados, o fuga a raiz de un accidente con resultado de muerte o heridas graves.

Durante la persecucion:

* Obligatorio avisar a las autoridad del territorio de persecucién, bien al puesto de policia 0 a
traves de los servicios de enlace.

* Actuar conforme al derecho y cumplir las 6rdenes de las autoridades locales.

» Cesara cuando lo solicite la autoridad local.

* El agente debera estar en posesion de su carné profesional o de servicio y sera facilmente
identificable (uniforme o con brazaletes si fuera de paisano).

* Podra llevar armas, y sélo usar en caso de legitima defensa con arreglo al derecho nacional
del pais requerido.

- Prohibida la entrada en domicilio y lugares donde el publico no tenga acceso.

En relaciéon a los dafios que se pudieran producir:

La autoridad asume la responsabilidad por los dafios causados por sus agentes.
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4.- SISTEMA DE INFORMACION SCHENGEN (S.1.S)
El S.1.S es una Base de datos donde se recogen datos de interés policial, en concreto:

* Personas buscadas para su extradicion.

e Lista de extranjeros no admisibles.

* Personas desaparecidas o que por su propia seguridad deban ser protegidas.

e Datos relativos a testigo o persona a los que se le ha de notificar una sentencia o un
requerimiento judicial.

» Datos relativos a personas, o vehiculo sometidos a vigilancia discreta o control especifico
(vehiculos de >50 c.c. y caravanas de >750 Kkgs.).

* Objetos buscados con vistas a su incautacion o como pruebas de un proceso penal.

* Armas de fuego, robados, encubiertos o extraviados.

* D.N.I. virgenes o ya expedidos, robados encubiertos o extraviados.

* Su uso se establece para controles fronterizos y comprobaciones policiales y de aduanas.

El S.I.S. esta formado por una Unidad Central llamada C-SIS con sede en Estrasburgo (Francia). Esta
Unidad Central se alimenta de la informacion de los paises integrantes a través de una Unidad
Nacional N-CIS (en cada pais), conectadas con la central por una linea denominada X-400.,
transmitiéndose toda la informacion en tiempo real (on line).

El N-CIS en Espafia se compone del Centro de Procesos de Datos formado por la DGP, DGGC, DG de
Asuntos Consulares y Servicio de Vigilancia Aduanera.

Cuando un Estado miembro necesita una Informacién propiedad de otro Estado, el requirente la
solicita al C-SIS, el cual, si no la tiene, la solicitara al Estado requerido para transmitirla al estado
requirente.

Se crea la oficina SIRENE con operatividad 24 horas, que sera el enlace permanente entre las
partes para intercambiar informacién y documentacién que no se pueda introducir en S.I.S, sus
normas de procedimiento se recogen en el “Manual SIRENE”

La oficina SIRENE depende directamente de la Unidad de Coordinacion y Cooperacion policial
dentro de la Subdireccion General Operativa.
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